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BÁO CÁO
Tổng kết đấu tranh phòng chống tội phạm, vi phạm pháp luật 
về môi trường, tài nguyên và an toàn thực phẩm giai đoạn 2006 -2016
Thực hiện Công văn số: 209/PC49, ngày 18 tháng 7 năm 2016 của Phòng PC49 Công an tỉnh Hà Nam về việc tổng kết 10 năm công tác đấu tranh phòng chống tội phạm, vi phạm pháp luật về môi trường, tài nguyên và an toàn thực phẩm và hướng tới kỷ niệm 10 năm Ngày truyền thống của lực lượng Cảnh sát môi trường, Công an huyện Bình Lục báo cáo kết quả như sau:
Địa bàn huyện Bình Lục có 19 xã và 01 thị trấn, phía Đông giáp với thành phố Phủ Lý; Phía Nam giáp với thị trấn Kiện Khê huyện Thanh Liêm; phía Bắc giáp với huyện Ứng Hòa thành phố Hà Nội; Phía Tây giáp với huyện Lạc Thủy, tỉnh Hòa Bình. Có 03 tuyến giao thông là QL21A. QL21B và QL38 chạy qua. Hệ thống giao thông như trên thuận lợi cho nhân dân đi lại, thông thương phát triển kinh tế, xã hội. Trong thời gian qua tình hình kinh tế - xã hội trên địa bàn huyện Bình Lục tiếp tục ổn định và phát triển toàn diện trên các lĩnh vực. Tuy nhiên do tác động của khủng hoảng tài chính và suy thoái kinh tế trên thế giới và trong nước, lạm phát và chỉ số giá tiêu dung tăng cao đã phần nào ảnh hưởng đến sự phát triển kinh tế, văn hóa, xã hội trên địa bàn toàn huyện. Hiện nay trên địa bàn huyện có 234 doanh nghiệp đang hoạt động sản xuất kinh doanh, trong đó ngành nghề chủ yếu là khai thác chế biến khoáng sản và sản xuất vật liệu xây dựng. Do những khó khăn trong sản xuất kinh doanh nên một số doanh nghiệp sản phẩm tiêu thụ khó, doanh nghiệp sản xuất vật liệu xây dựng hiệu quả thấp, nhiều doanh nghiệp phải phá sản, giải thể, nợ lương công nhân. Một số doanh nghiệp không thực hiện tốt các quy định về bảo vệ môi trường, một số cơ sở kinh doanh hàng ăn uống, các cơ sở giết mổ gia súc, động vật vi phạm điều kiện vệ sinh an toàn thực phầm
I Tình hình tội phạm, vi phạm pháp luật về môi trường, tài nguyên và an toàn thực phẩm 10 năm qua; nguyên nhân, điều kiện phát sinh tội phạm.
Trong giai đoạn từ năm 2006 đến 2016 trên địa bàn huyện Bình Lục không xảy ra vụ phạm pháp hình sự nào liên quan đến tội phạm về môi trường, tài nguyên và an toàn thực phẩm; 03 vụ xử phạt vi phạm hành chính về môi trường, tài nguyên, an toàn thực phẩm; đã ra Quyết định xử phạt hành chính với tổng số tiền là: 3.000.000đ. Nguyên nhân do những khó khăn trong sản xuất kinh doanh nên một số doanh nghiệp sản phẩm tiêu thụ khó, doanh nghiệp sản xuất vật liệu xây dựng hiệu quả thấp, nhiều doanh nghiệp phải phá sản, giải thể, nợ lương công nhân. Một số doanh nghiệp không thực hiện tốt các quy định về bảo vệ môi trường; vì lợi nhuận, một số cơ sở kinh doanh hàng ăn uống tận dụng thức ăn đồ uống không đảm bảo chất lượng, vệ sinh, xả thải trực tiếp rác thải nguy hại ra môi trường.
II Công tác phòng chống tội phạm, vi phạm pháp luật về môi trường, tài nguyên và an toàn thực phẩm 10 năm qua; những khó khăn vướng mắc.
1. Kết quả phát hiện, điều tra xử lý các vụ việc, vụ án:
· Trong thời gian qua chưa phát hiện khởi tố được vụ án nào về lĩnh vực môi trường, tài nguyên và an toàn thực phẩm.
· Phát hiện 03 vụ vi phạm hành chính, gồm 01 vụ vi phạm về kiểm soát giết mổ động vật, sơ chế, chế biến sản phẩm động vật trên cạn để kinh doanh =01 đối tượng lập hồ sơ ra quyết định xử phạt hành chính 2.000.000đ; 01 vụ vi phạm quy định về giấy chứng nhận cơ sở đủ điều kiện an toàn thực phẩm =01 đối tượng lập hồ sơ ra quyết định xử phạt hành chính 500.000đ; 01 vụ vi phạm không có dụng cụ chứa đựng rác thải, chất thải theo quy định, ra quyết định xử phạt hành chính 500.000đ.
2. Công tác phòng ngừa:
Từ năm 2006 đến nay, lực lượng CSĐTTP về KT&MT đã triển khai áp dụng đồng bộ các biện pháp công tác, chủ động năm chắc tình hình hoạt động của tội phạm và vi phạm pháp luật về môi trường, tài nguyên và an toàn thực phẩm.
III Công tác lãnh đạo, chỉ đạo đấu tranh với tội phạm, vi phạm pháp luật về môi trường, tài nguyên và an toàn thực phẩm
· Lãnh đạo Công an huyện Bình Lục đã tổ chức hội nghị quán triệt Chỉ thị số 02/CT-BCA-C41, các thông tư 18,19,20,21,22 ngày 01/4/2013; Hướng dẫn số 16/HD-BCA-C41 ngày 31/12/2013; Chỉ thị số 03/CT-BCA-C41, Thông tư số 32/2013/TT-BCA-C41 ngày 12/6/2013 của Bộ trưởng Bộ Công an quy định chế độ công tác hồ sơ, thống kê nghiệp vụ cảnh sát; Nghị quyết của Đảng ủy Công an tỉnh về việc chấn chỉnh nâng cao chất lượng công tác nghiệp vụ cơ bản cho 100% cán bộ, chiến sỹ đơn vị.
· Sau khi tiến hành tổ chức quán triệt các văn bản, Đảng ủy, Lãnh đạo Công an huyện đã họp để thành lập Ban chỉ đạo thực hiện công tác nghiệp vụ cơ bản; đã chỉ đạo photo các văn bản hướng dẫn của Bộ Công an gửi cho các đội nghiệp vụ để tiếp tục triển khai, nghiên cứu và tổ chức thực hiện. Lãnh đạo Công an huyện chỉ đạo Ban chấp hành đoàn thanh niên của đơn vị tổ chức cuộc thi tìm hiểu các quy định của Bộ Công an về công tác nghiệp vụ cơ bản, 100% đoàn viên dự thi đạt kết quả cao, qua đó đã góp phần nâng cao chất lượng công tác nghiệp vụ cơ bản của đơn vị.
· Định kỳ hàng tháng, quý, 06 tháng, 01 năm tiến hành kiểm tra việc thực hiện công tác NVCB. Qua kiểm tra đã kịp thời biểu dương, khen thưởng những tập thể, cá nhân thực hiện tốt, chỉ ra những tồn tại, thiếu sót có biện pháp khắc phục để nâng cao chất lượng, hiệu quả công tác NVCB, góp phần phục vụ đắc lực công tác phòng ngừa, đấu tranh với tội phạm.
Công an huyện Bình Lục đã tham mưu cho UBND huyện thành lập Ban chỉ đạo phòng, chống tội phạm do đồng chí chủ tịch UBND huyện làm Trưởng ban để tập trung lãnh đạo, chỉ huy sức mạnh của cả hệ thống chính trị từ huyện đến các xã, thị trấn để triển khai các biện pháp phòng ngừa, đấu tranh với tội phạm nói chung, tội phạm về môi trường, tài nguyên và an toàn thực phẩm nói riêng.
Triển khai thực hiện Chương trình Quốc gia phòng, chống tội phạm gắn với Chương trình phát triển kinh tế, xã hội, huy động sự tham gia của cấp ủy, chính quyền các xã, thị trấn, các ngành, đoàn thể, các tổ chức chính trị xã hội tạo sức mạnh tổng hợp trong công tác phòng, chống tội phạm và vi phạm pháp luật về môi trường, tài nguyên và an toàn thực phẩm trên địa bàn toàn huyện.
Tăng cường công tác tuyên truyền giáo dục phổ biến kiến thức pháp luật, phương thức thủ đoạn hoạt động của tội phạm trên các phương tiện thông tin đại chúng để quần chúng nhân dân nâng cao cảnh giác phòng, chống tội phạm và vi phạm pháp luật về môi trường, tài nguyên và an toàn thực phẩm.
IV. Công tác nghiệp vụ cơ bản, thống kê hồ sơ nghiệp vụ
1. Về công tác điều tra cơ bản lĩnh vực môi trường: Đã tiến hành lập 03 hồ sơ điều tra cơ bản, trong đó gồm: 02 cụm công nghiệp và tiểu thủ công nghiệp gồm: Cụm công nghiệp và tiểu thủ công nghiệp làng nghê Nhật Tân và cụm công nghiệp Thi Sơn; điều tra cơ bản lĩnh vực vật liệu nổ công nghiệp. Hiện nay đang theo dõi, quản lý 03 hồ sơ điều tra cơ bản.
2. Xây dựng, sử dụng: Tổng số CTVBM tính đến ngày 20/8/2016 có 07, gồm: ĐT =02 (Đặc tình loại 1); CSBM=04; HT=01.
3. Sưu tra, xác minh hiềm nghi: tính đến ngày 20/8/2016 đã lập và kết thúc 01 hồ sơ.
Về công tác xác minh hiềm nghi về người: Đã tiến hành lập 03 hồ sơ sưu tra danh mục III; công tác xác lập hiềm nghi về người, kết quả: ra Quyết định xử phạt vi phạm hành chính 03 đối tượng =3.000.000đ; hiện đang xác minh =0
4. Công tác thống kê hồ sơ nghiệp vụ: Đã tổ chức cho CBCS trong đơn vị nghiên cứu Chỉ thị số 03/CT-BCA-C41, Thông tư số 32/2013/TT-BCA-C41 ngày 12/6/2013 của Bộ trưởng Bộ Công an quy định chế độ công tác hồ sơ, thống kê nghiệp vụ cảnh sát. Đơn vị chủ động có kế hoạch kiểm tra tất cả các loại hồ sơ nghiệp vụ để kịp thời phát hiện và khắc phục những sơ hở, tồn tại thiếu sót trong quá trình lập, đăng ký và thu thập tài liệu bổ sung vào các loại hồ sơ….Do đó, về nhận thức CBCS đã có chuyển biến rõ rệt trong việc lập, đăng ký, thu thập tài liệu bổ sung vào các loại hồ sơ; việc đánh giá, phân loại đối tượng đã cụ thể, khách quan hơn, về cơ bản đã đáp ứng yêu cầu đấu tranh phòng, chống tội phạm và vi phạm pháp luật về môi trường, tài nguyên và an toàn thực phẩm.
V. Công tác phục vụ đấu tranh phòng chống tội phạm
1. Công tác kiểm định: Cán bộ làm công tác trong lĩnh vực môi trường, tài nguyên và an toàn thực phẩm chưa được đào tạo chuyên sâu; chưa được trang cấp thiết bị kiểm định, thu mẫu vật về môi trường, tài nguyên và an toàn thực phẩm.
2. công tác thông tin, truyền thông: Công an huyện đã tham mưu cho UBND huyện tăng cường chỉ đạo UBND các xã, các cơ quan, ban ngành đoàn thể trên địa bàn toàn huyện triển khai thực hiện nghiêm túc công tác tuyên truyền giáo dục phổ biến kiến thức pháp luật, phương thức, thủ đoạn hoạt động của tội phạm trên các phương tiện thông tin đại chúng để quần chúng nhân dân nâng cao cảnh giác phòng, chống tội phạm và vi phạm pháp luật về môi trường, tài nguyên và an toàn thực phẩm.
VI. Tồn tại, yếu kém và nguyên nhân
1. Một số trinh sát giao nhiệm vụ cho ĐT, CSBM chưa cụ thể, nên chưa phát huy được hết khả năng của ĐT, CSBM. Công tác đào tạo, bồi dưỡng kiến thức pháp luật, nghiệp vụ cho CTVBM chưa được quan tâm đúng mức, chưa được trang cấp thiết bị kiểm định, thu mẫu vật về lĩnh vực môi trường, tài nguyên và an toàn thực phẩm.
2. Theo quy đinh của Tổng cục Chính trị thì chức năng nhiệm vụ của Đội CSĐTTP về KT&MT tiến hành nắm tình hình hoạt động của tội phạm về trật tự quản lý kinh tế và chức vụ, tội phạm tham nhũng, môi trường; công tác phòng ngừa, điều tra, xử lý tội phạm này. Tuy nhiên, theo quy định tại Nghị định số: 179/2013 thì Công an cấp huyện không có chức năng xử phạt vi phạm hành chính về một số lĩnh vực bảo vệ môi trường.
VII. Bài học kinh nghiệm
1. Bài học về xây dựng lực lượng, xây dựng Đảng: cần chú trọng đào tạo, xây dựng đội ngũ cán bộ chuyên sâu về lĩnh vực môi trường; thường xuyên chọn lọc bổ xung đội ngũ cán bộ có năng lực, trình độ chuyên môn và kinh nghiệm về thực tiễn công tác trong lĩnh vực môi trường, tài nguyên, an toàn thực phẩm đáp ứng yêu cầu công tác hiện nay. Quan tâm xây dựng, củng cố lực lượngCông an xã đủ về số lượng, đảm bảo về chất lượng.
2. Bài học về hoàn thiện cơ chế chính sách pháp luật: thường xuyên nghiên cứu hệ thống cơ chế chính sách pháp luật để phát hiện những sơ hở, bất cập để phục vụ công tác tham mưu khắc phục kịp thời.
3. Bài học về tổ chức đấu tranh: luôn luôn lực lượng Công an từ huyện đến các xã, thị trấn với vai trò là lực lượng nòng cốt trong công tác đấu tranh phòng, chống tội phạm và vi phạm pháp luật về môi trường, tài nguyên và an toàn thực phẩm là công tác đặc biệt quan trọng, cần có sự phối hợp thường xuyên, liên tục của các cấp, các ngành, các đoàn thể và toàn thể quần chúng nhân dân.
4. Bài học về sự phối hợp với các lực lượng trong và ngoài ngành Công an: tiếp tục xây dựng cơ sở pháp lý và hoàn thiện cơ chế phối hợp giữa các lực lượng trong và ngoài ngành Công an, trong đó lực lượng Công an từ huyện đến các xã, thị trấn với vai trò là lực lượng nòng cốt trong công tác đấu tranh phòng, chống tội phạm và vi phạm pháp luật về môi trường, tài nguyên và an toàn thực phẩm. Nắm chắc tình hình, bám sát sự chỉ đạo của lãnh đạo cấp trên. Đồng thời phải tham mưu kịp thời cho Đảng ủy, UBND huyện chỉ đạo các cơ quan, đoàn thể và mọi tầng lớp nhân dân trên địa bàn huyện cùng tham gia hưởng ứng tích cực phong trào đấu tranh phòng ngừa tội phạm nói chung, tội phạm và vi phạm pháp luật về môi trường, tài nguyên, an toàn thực phẩm nói riêng.
5. Bài học về công tác hậu cần: phải đảm bảo cơ sở vật chất và kinh phí phục vụ công tác đấu tranh phòng ngừa tội phạm nói chung, tội phạm và vi phạm pháp luật về môi trường, tài nguyên, an toàn thực phẩm nói riêng; động viên khen thưởng kịp thời đối với các tổ chức, cá nhân có thành tích xuất sắc trong đấu tranh phòng ngừa tội phạm nói chung, tội phạm và vi phạm pháp luật về môi trường, tài nguyên, an toàn thực phẩm nói riêng.
6. Bài học về hợp tác quốc tế: thường xuyên tổ chức cho cán bộ trực tiếp tham gia đấu tranh, phòng ngừa tội phạm và vi phạm pháp luật về môi trường, tài nguyên, an toàn thực phẩm nghiên cứu, học sử dụng các phương tiện, công cụ kỹ thuật hiện đại phục vụ tốt công tác đấu tranh và phòng ngừa loại tội phạm này.
VIII. Dự báo tình hình tội phạm, vi phạm pháp luật về môi trường, tài nguyên và an toàn thực phẩm; nhiệm vụ trọng tâm 10 năm tới
· Trong thời gian tới tình hình tội phạm nói chung, tội phạm và vi phạm pháp luật về môi trường, tài nguyên, an toàn thực phẩm nói riêng vẫn ngày càng phức tạp; phương thức, thủ đoạn hoạt động và che dấu hành vi vi phạm, phạm tội ngày càng tinh vi. Do tác động của nền kinh tế thị trường và những khó khăn trong sản xuất kinh doanh nên một số doanh nghiệp gặp khó khăn trong sản xuất kinh doanh, nhiều doanh nghiệp phải phá sản, giải thể, nợ lương công nhân. Do vậy sẽ tiếp tục tái diễn tình trạng: Một số doanh nghiệp không thực hiện tốt các quy định về bảo vệ môi trường; một số cơ sở sản xuất kinh doanh hàng ăn uống, các cơ sở giết mổ gia súc, động vật vi phạm về điều kiện vệ sinh an toàn thực phẩm.
· Tiếp tục lãnh đạo, chỉ đạo, tổ chức quán triệt và triển khai thực hiện nghiêm túc, có hiệu quả Chỉ thị số 02/CT-BCA-C41, các thông tư 18,19,20,21,22 ngày 01/4/2013 của Bộ trưởng Bộ Công an quy định về công tác NVCB của lực lượng CSND; Chỉ thị số 03/CT-BCA-C41, Thông tư số 32/2013/TT-BCA-C41 ngày 12/6/2013 của Bộ trưởng Bộ Công an quy định chế độ công tác hồ sơ, thống kê nghiệp vụ cảnh sát. Nghị quyết số 61/NQ-ĐU ngày 20/3/2010 của Đảng ủy Công an tỉnh về nâng cao chất lượng, hiệu quả công tác NVCB.
· Tiếp tục tổ chức triển khai thực hiện tốt công tác điều tra cơ bản để phát hiện những địa bàn, tuyến, lĩnh vực trọng điểm cần lập hồ sơ điều tra nghiên cứu; áp dụng các biện pháp công tác phát hiện các đối tượng có biểu hiện hoạt dộng phạm tội và vi phạm pháp luật về môi trường, tài nguyên, an toàn thực phẩm để thu thập thông tin, tài liệu làm rõ những vi phạm, xử lý theo quy định của pháp luật.
· Kết hợp chặt chẽ giữa hoạt động điều tra trinh sát với hoạt động điều tra theo tố tụng để nâng cao chất lượng điều tra án, điều tra mở rộng các vụ án phạm tội về kinh tế, tham nhũng. Qúa trình điều tra chấp hành nghiêm các quy định của pháp luật đảm bảo các yêu cầu Chính trị, pháp luật, nghiệp vụ; không để sót lọt tội phạm không làm oan người vô tội.
· Thường xuyên kiểm tra, hướng dẫn, chấn chỉnh công tác sưu tra, xác minh hiềm nghi, đấu tranh chuyên án kịp thời phát hiện những tồn tại thiếu sót để nâng cao chất lượng, hiệu quả công tác, phục vụ tốt công tác phòng, chống tội phạm và vi phạm pháp luật về môi trường, tài nguyên, an toàn thực phẩm.
IX. Kiến nghị đề xuất.
1. Đối với Chính phủ: Thường xuyên ban hành sửa đổi các Nghị định quy định về môi trường, tài nguyên, an toàn thực phẩm phù hợp với yêu cầu thực tiễn; quan tâm đến chế độ chính sách đối với lực lượng trực tiếp tham gia đấu tranh, phòng ngừa tội phạm và vi phạm pháp luật về môi trường, tài nguyên, an toàn thực phẩm.
2. Đối với Bộ Công an: Kịp thời ban hành chỉ thị hướng dẫn thi hành các Nghị định của Chính phủ về môi trường, tài nguyên, an toàn thực phẩm; thường xuyên
